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คูมือสําหรับประชาชน : การพิจารณาอนุมัติงบดุลสหกรณ กรณีท่ีประชุมใหญไมครบองคประชุม 
 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 1 - 10 

กระทรวง : กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
1. ช่ือกระบวนงาน : การอนุมัติงบดุลสหกรณ กรณีท่ีประชุมใหญไมครบองคประชุม 
2. หนวยงานเจาของกระบวนงาน : สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 1 - 10 
3. ประเภทของงานบริการ : กระบวนงานบริการท่ีเบ็ดเสร็จในหนวยเดียว  
4. หมวดหมูของงานบริการ : อนุมัติ  
5. กฎหมายท่ีใหอํานาจการอนุญาต หรือท่ีเกี่ยวของ: 

1) พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 
2) คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ท่ี 13/2558 เรื่อง ใหยกเลิกคําสั่งเก่ียวกับการแตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ.2558 
3) คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ท่ี 14/2558 เรื่อง มอบอํานาจหนาท่ีใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติการแทนนายทะเบียน

สหกรณ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ.2558 
4) คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ท่ี 146/2546 เรื่องใหผูชําระบัญชีสหกรณดําเนินการชําระบัญชีตามคําแนะนําของ 
 นายทะเบียนสหกรณ 

5) คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ เรื่องวิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ พ.ศ.2546 
6. ระดับผลกระทบ: บริการท่ัวไป  
7. พ้ืนท่ีใหบริการ: สวนกลาง, สวนภูมิภาค  
8. กฎหมายขอบังคับ/ขอตกลงท่ีกําหนดระยะเวลา -  

ระยะเวลาท่ีกําหนดตามกฎหมาย / ขอกําหนด ฯลฯ - 
9. ขอมูลสถิติ 
 จํานวนเฉล่ียตอเดือน 0  
 จํานวนคําขอท่ีมากท่ีสุด 0  
 จํานวนคําขอท่ีนอยท่ีสุด 0  
10. ช่ืออางอิงของคูมือประชาชน [สําเนาคูมือประชาชน]   
11. ชองทางการใหบริการ  

1) สถานท่ีใหบริการ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี 1 – 10/ติดตอดวยตนเอง ณ หนวยงาน 
ระยะเวลาเปดใหบริการ เปดใหบริการวัน จันทร ถึง วันศุกร (ยกเวนวันหยุดท่ีทางราชการกําหนด)  
ตั้งแตเวลา 08:30 - 16:30 น. (มีพักเท่ียง) 
หมายเหตุ - 

2)     สถานท่ีใหบริการ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดท่ัวประเทศ /ติดตอดวยตนเอง ณ หนวยงาน 
     ระยะเวลาเปดใหบริการ เปดใหบริการวัน จันทร ถึง วันศุกร (ยกเวนวันหยุดท่ีทางราชการกําหนด)  

ตั้งแตเวลา 08:30 - 16:30 น. (มีพักเท่ียง) 
 หมายเหตุ - 
 
 
 
 
 
 



 หนา 2/4 
 

12. หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข(ถามี) ในการย่ืนคําขอ และในการพิจารณาอนุญาต 

• มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  (http://webhost.cpd.go.th/rlo/coop_law.html)                                         
บัญญัติวา “ผูชําระบัญชีตองทํางบดุลของสหกรณโดยไมชักชา และใหนายทะเบียนสหกรณตั้งผูสอบบัญชีเพ่ือ
ตรวจสอบงบดุลนั้น เม่ือผูสอบบัญชีรับรองงบดุลแลว ใหผูชําระบัญชีเสนองบดุลตอท่ีประชุมใหญเพ่ืออนุมัติแลว
เสนองบดุลนั้นตอนายทะเบียนสหกรณ ในกรณีท่ีการประชุมใหญไมครบองคประชุม ใหผู ชําระบัญชีเสนองบดุลตอ
นายทะเบียนสหกรณเพ่ืออนุมัติ”  

• จากหลักกฎหมายดังกลาว กําหนดใหผูชําระบัญชีเปนผูจัดทํางบดุลของสหกรณท่ีเลิกกอนท่ีจะเริ่มดําเนินการชําระ
บัญชีตอไป ซ่ึงในเรื่องนี้ผูชําระบัญชีควรจัดทํางบดุลของสหกรณใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีนายทะเบียน
สหกรณจดทะเบียนผูชําระบัญชี โดยมีแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทํางบดุล ดังนี้ 
1) การทํางบดุลนั้น ผูชําระบัญชีตองทําจากเอกสารหลักฐานการเงินท่ีเกิดจากการดําเนินงานของสหกรณตอจาก

งบดุลครั้งสุดทายท่ีผูสอบบัญชีประจําปตรวจสอบและแสดงความเห็นไวแลว โดยเริ่มตนตั้งแตตนปทางบัญชีของ
สหกรณจนถึงวันท่ีผูชําระบัญชีรับมอบสมุดบัญชีและทรัพยสินของสหกรณ  

2) งบดุลท่ีผูชําระบัญชีตองจัดทํานั้น ใหทําตามรูปแบบงบการเงินท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยมีงบกําไร
ขาดทุน งบตนทุนขาย และรายละเอียดประกอบ 

3) ใหผูชําระบัญชีเสนองบดุลท่ีจัดทําเสร็จเรียบรอยแลวไปยังผูสอบบัญชี โดยมีสําเนาแนบไปดวย รวม 3 ฉบับ 
(สําหรับผูสอบบัญชี 1 ฉบับ นายทะเบียนสหกรณ 1 ฉบับ ผูชําระบัญชี 1 ฉบับ) และเม่ือผูสอบบัญชีได
ตรวจสอบและรับรองแลวก็จะคืนงบดุลพรอมรายงานของผูสอบบัญชี กลับมาใหผูชําระบัญชี 2 ฉบับ ซ่ึงผูชําระ
บัญชีจะตองดําเนินการตามลําดับ คือ เสนองบดุลนั้นใหท่ีประชุมใหญของสหกรณพิจารณาอนุมัติกอน แลวจึง
เสนอตอไปยังนายทะเบียนสหกรณ งบดุลท่ีจะเสนอนายทะเบียนสหกรณนี้ตองมีคํารับรองของผูสอบบัญชี 
พรอมกับแสดงการอนุมัติของท่ีประชุมใหญสหกรณไวดวย อยางไรก็ตาม หากไมสามารถประชุมใหญได
เนื่องจากสมาชิกมาไมครบองคประชุม ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใหผูชําระบัญชีเสนองบดุลท่ี
ผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรองแลวตอนายทะเบียนสหกรณเพ่ืออนุมัติตอไป 

4) ผูชําระบัญชีสหกรณยื่นคําขอพรอมเอกสาร ไปยังผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี 1-10 ท่ีสหกรณ
แหงนั้นตั้งอยู ในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ  

• ในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณจะแตงตั้งผูสอบบัญชีจากขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูสอบบัญชี
สหกรณท่ีเลิก ดังนั้น เม่ือผูชําระบัญชีทํางบดุลเสร็จก็ใหสงงบดุลไปยังสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในจังหวัด ณ ท่ีตั้ง
ของสํานักงานสหกรณนั้น ๆ เพ่ือท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดจะไดมอบหมายใหผูสอบบัญชีท่ีไดรับแตงตั้ง
จากนายทะเบียนสหกรณตรวจสอบรับรองตามท่ีกฎหมายกําหนด  

หมายเหตุ: 1. กรณีคําขอหรือเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาไมครบถวน หรือไมถูกตอง และไมอาจแกไข เพ่ิมเติมได
ในขณะนั้น ผูรับคําขอและผูยื่นคําขอจะตองลงบันทึกความบกพรองและรายงานเอกสารหลักฐาน รวมกันพรอมกําหนด
ระยะเวลาใหผูยื่นคําขอดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม หากผูยื่นคําขอไมดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดผูรับคํา
ขอจะดําเนินการคืนคําขอและเอกสารประกอบพิจารณา 

         2. พนักงานเจาหนาท่ีจะยังไมพิจารณาคําขอและยังไมนับระยะเวลาดําเนินงานจนกวาผูยื่นคําขอจะดําเนินการ
แกไขคําขอหรือยื่นเอกสารเพ่ิมเติมครบถวนตามบันทึกความบกพรองนั้นเรียบรอยแลว  

 3. ข้ันตอนการดําเนินงาน ตามคูมือจะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแตเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารครบถวนถูกตองตามท่ี
ระบุไวในคูมือประชาชนเรียบรอยแลว 

 4. ท้ังนี้จะมีการแจงผลการพิจารณาใหผุยื่นคําขอทราบภายใน  7 วัน  นับแตท่ีพิจารณาแลวเสร็จ 
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13. ข้ันตอน ระยะเวลา และสวนงานท่ีรับผิดชอบ 

ท่ี ประเภทข้ันตอน รายละเอียดของข้ันตอนการบริการ 
ระยะเวลา
ใหบริการ 

สวนงาน / 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ  

หมายเหตุ 

1) การตรวจสอบ
เอกสาร 
 

1. ผูชําระบัญชียื่นคําขออนุมัติงบดุล
สหกรณ กรณีท่ีประชุมใหญไมครบ
องคประชุมพรอมเอกสารหลักฐาน
ประกอบการยื่นคําขอตามขอ 15  
2. เจาหนาท่ีตรวจสอบความ
ครบถวน  ถูกตอง ของเอกสารใน
เบื้องตน 
 

1 วันทําการ กรมตรวจ
บัญชี
สหกรณ 

(หนวยงาน
ผูรับผิดชอบคือ 
สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณท่ี 1-10) 

2) การพิจารณา 
 

1. พิจารณา  วิเคราะหความถูกตอง
ของรายการในงบดลุและรายละเอียด
ประกอบงบดุลทุกรายการ 
2. พิจารณารายละเอียดประกอบ
รายการทรัพยสินทุกรายการ 
3. พิจารณารายงานของผูสอบบัญชี 
4. พิจารณาเอกสารประกอบการ
ประชุมใหญของผูชําระบัญชี 
 

15 วันทําการ กรมตรวจ
บัญชี
สหกรณ 

(หนวยงาน
ผูรับผิดชอบคือ 
สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณท่ี 1-10) 

3) การลงนามอนุมัติ 
 

นายทะเบียนสหกรณลงนามอนุมัติ
งบดุลของผูชําระบัญชีในกรณีท่ี
ประชุมใหญไมครบองคประชุม 

1 วันทําการ กรมตรวจ
บัญชี
สหกรณ 

(หนวยงาน
ผูรับผิดชอบคือ 
สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณท่ี 1-10) 

ระยะเวลาดําเนินการรวม  17 วันทําการ  
 

14. งานบริการนี้ผานการดําเนินการลดข้ันตอน และระยะเวลาปฏิบัติราชการมาแลว  
ยังไมผานการดําเนินการลดข้ันตอน 
 
15. รายการเอกสารหลักฐานประกอบการย่ืนคําขอ 

15.1) เอกสารยืนยันตัวตนท่ีออกโดยหนวยงานภาครัฐ 

ท่ี 
รายการเอกสาร
ยืนยันตัวตน 

หนวยงานภาครัฐผู
ออกเอกสาร 

จํานวนเอกสาร 
ฉบับจริง 

จํานวนเอกสาร 
สําเนา 

หนวยนับ
เอกสาร  

หมายเหตุ 

1) บัตรประจําตัว

ประชาชน 

- 0 1 ฉบับ  

2) คําสั่งแตงตั้งเปนผู

ชําระบัญชีของ

สหกรณ 

กรมสงเสริม

สหกรณ 

0 1 ฉบับ  
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15.2) เอกสารอ่ืน ๆ สําหรับย่ืนเพ่ิมเติม15.2) เอกสารอ่ืน ๆ สําหรับย่ืนเพ่ิมเติม 

ท่ี 
รายการเอกสารย่ืน

เพ่ิมเติม 

หนวยงาน
ภาครัฐผูออก

เอกสาร 

จํานวนเอกสาร 
ฉบับจริง 

จํานวนเอกสาร 
สําเนา 

หนวยนับ
เอกสาร  

หมายเหตุ 

1) 
 
 
 

หนังสือคําขออนุมัติ
งบดุลของสหกรณ  
กรณีท่ีประชุมใหญไม
ครบองคประชุม                     

- 
 
 
 

 

1 

 
 
 

 

0 

 
 
 
 

ฉบับ 

 
 
 
 

- 
 

  
 

 2) 
 

สําเนางบดุล ณ วันรับ
มอบทรัพยสินและ
รายละเอียดประกอบ                                                

- 0 1 ชุด - 

3) รายละเอียดประกอบ
รายการทรัพยสินทุก
รายการ 

- 0 1 ชุด  

4) สําเนารายงานของ
ผูสอบบัญชี 

- 0 1 ชุด  

5) สําเนาหนังสือเชิญ
ประชุมใหญ 

- 0 1 ชุด  

6) สําเนารายงานการ
ประชุมใหญ 

- 0 1 ชุด  - 

 

16. คาธรรมเนียม 
1) ไมมีคาธรรมเนียม 

คาธรรมเนียม0 บาท 
หมายเหตุ – 

17. ชองทางการรองเรียน 
1) ชองทางการรองเรียน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ท่ี 1 – 10 

หมายเหตุ (ณ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ียื่นคําขอ) 
2) ชองทางการรองเรียน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดท่ัวประเทศ 

หมายเหตุ (ณ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดท่ียื่นคําขอ) 
3) ชองทางการรองเรียน ศูนยบริการประชาชน  กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

หมายเหตุ (เลขท่ี 12  ถนนกรุงเกษม  แขวงวัดสามพระยา เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย 10200 
โทรศัพท 0 2016 8888 / www.cad.go.th) 

4) ชองทางการรองเรียน ศูนยบริการประชาชน สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
หมายเหตุ (เลขท่ี 1 ถ.พิษณุโลก เขตดุสิต กทม. 10300 / สายดวน 1111 / www.1111.go.th / ตู ปณ.1111 
เลขท่ี 1 ถ.พิษณุโลก เขตดุสิต กทม. 10300) 

 
 

18. ตัวอยางแบบฟอรม ตัวอยาง และคูมือการกรอก  

ไมมีแบบฟอรม ตัวอยาง และคูมือการกรอก 

19. หมายเหตุ 
- 


